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DIRECCION DE POLITICAS DE GESTION DEL SERVICIO CIVIL
Asunto . Sobre la legitimidad para negociar en el nivel descentralizado
Referencia : Oficio N° 00910-2026-MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO5/DIR-ARH

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la jefa del Area de Recursos Humanos de la Unidad de
Gestidon Educativa Local N° 05 consulta a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR lo
siguiente:

¢Puede la UGEL 05 conformar una mesa de negociacidn colectiva con el Sindicato
Unitario de Trabajadores Administrativos de Centros Educativos e Institutos
Superiores UGEL 05 — SUTACE UGEL 05, en su condicién de sindicato mayoritario de
los servidores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 de la UGEL 05,
y, paralelamente, conformar otra mesa de negociacion colectiva con el Sindicato de
Trabajadores Administrativos de la Sede de la Unidad de Gestién Educativa Local 05 —
SITRAUGEL 05?

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.
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2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre la legitimidad para negociar en el nivel descentralizado

2.4 La legitimacidn para intervenir en la negociacidn colectiva implica el reconocimiento juridico
que habilita a determinados sujetos a participar validamente en un proceso negocial?,
conforme a su conexién o representatividad con el ambito correspondiente. En consecuencia,
no toda organizacién sindical o entidad publica con capacidad convencional puede intervenir
en cualquier negociacidn, sino Unicamente en aquella respecto de la cual ostente legitimacion
derivada del marco normativo aplicable y del ambito funcional de representacion.

2.5 En principio, cabe indicar que el articulo 5 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en
el Sector Estatal (en adelante, LNCSE), ha previsto dos niveles de negociacidén en el sector
publico: centralizado y descentralizado. Asi, tenemos que, en el nivel descentralizado, la
negociacion puede ser llevada a cabo en el dmbito sectorial?, territorial® y por entidad publica,
o en el que las organizaciones sindicales estimen conveniente®.

2.6 Respecto de la legitimidad para negociar a nivel descentralizado, los literales a) y c) del numeral
9.2 del articulo 9 de la LNCSE disponen que:

“9.2 En la negociacion colectiva descentralizada:

a. Se considera legitimada para negociar a la respectiva organizacion sindical del
dmbito. En caso exista mds de una organizacion sindical en el dmbito, se
considera legitimada a la organizacion sindical mayoritaria.

(...)

c. Se considera mayoritaria a la organizacion sindical que dfilie a la mayoria de
trabajadores del dmbito respectivo.

(..)".

(Subrayado agregado).

2.7 Por su parte, el numeral 10.1 del articulo 10 de los Lineamientos para la implementacién de la
Ley N° 31188, aprobados por Decreto Supremo N° 008-2022-PCM (en adelante, Lineamientos),

1 Ojeda Avilés, A. (2014). Compendio de derecho sindical (3.2 ed.). Tecnos.

2 La negociacion colectiva a nivel descentralizado en el ambito sectorial corresponde a los servidores publicos pertenecientes a las carreras especiales de los
sectores de educacion y salud (numeral 5.4 del articulo 5 de los Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188).

3 La negociacion colectiva a nivel descentralizado en el dmbito territorial comprende a las Municipalidades Distritales ubicadas geograficamente dentro de una
misma provincia y sus organismos adscritos. No forman parte de esta negociacion aquellas entidades que hubieran celebrado o mantengan en desarrollo un
proceso de negociacion colectiva por dmbito de Entidad (numeral 5.5 del articulo 5 de los Lineamientos para la implementacién de la Ley N° 31188).

4 En este Ultimo caso (“en el que las organizaciones sindicales estimen conveniente”), cabe resaltar que este implica que se otorga libertad a las organizaciones
sindicales para plantear el nivel por dmbito de negociacidn, en relacién al ambito establecido en su respectivo estatuto; en otras palabras, se circunscribe al
dmbito establecido en el estatuto sin excederlo.
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establece que la legitimidad para negociar corresponde a una Unica organizacién sindical o
coalicion de organizaciones sindicales por ambito de negociacién, cuya mayoria se determina
por el mayor numero de servidores afiliados —del total de servidores del ambito de
negociaciéon— ante la coexistencia de varias organizaciones sindicales de un mismo ambito.

No obstante, conforme a los Informes Técnicos Nos 000762-2026-SERVIR-GPGSC® y 000805-
2026-SERVIR-GPGSC® —cuyos fundamentos recomendamos revisar para un mayor detalle—,
aunque la sentencia recaida en la Accién Popular N.° 9362-2023 Lima restituyé la eficacia del
numeral 10.1 del articulo 10 de los Lineamientos, dicha restitucion solo despliega efectos
respecto de los ciclos negociales iniciados con posterioridad a dicha decision. Por ello, la
determinacién de la legitimidad para negociar en el ciclo 2025-2026 continua rigiéndose por
los criterios interpretativos desarrollados por SERVIR durante el periodo en que dicha
disposicidn se encontraba suspendida, al ser estos los vigentes al momento de la presentacion
del proyecto de convenio colectivo.

En mérito a ello, las reglas aplicables para el examen de legitimidad hasta el ciclo negocial
2025-2026, son las establecidas en el Informe Técnico N° 526-2023-SERVIR-GPGSC? (disponible
en www.gob.pe/servir) SERVIR ha sefialado lo siguiente:

“3.2 En aplicacion del principio de jerarquia normativa (que se configura por la
supremacia de la Ley frente a cualquier otra norma de inferior jerarquia), la vigencia
y eficacia de lo establecido en el numeral 9.2 del articulo 9 de la LNCSE —sobre la
legitimidad de las organizaciones sindicales para negociar y su alcance— no se
afecta por la suspension de la eficacia del numeral 10.1 del articulo 10 de los
Lineamientos, dado que aquella disposicion se encuentra contenida en una norma
con rango de ley; por lo que, debe cumplirse en todos sus extremos.

3.3 Se debe entender como organizacidn sindical mayoritaria a aquella que dfilia a la
mayoria _de los servidores que comprenden el dmbito de negociacion,
considerdndose el concepto de mayoria absoluta (50% + 1) como regla para el inicio
de todo procedimiento de negociacion colectiva, en razén al alcance de los
beneficios convencionales pactados respecto de todos los servidores del respectivo
dmbito.

3.4 Ante la existencia de una sola organizacion sindical del dmbito que no cuente con la
dfiliacion de la mayoria absoluta (50% + 1), corresponderd a la entidad negociar con
esta. Ello, en cautela del derecho constitucional a la negociacion colectiva; por lo
que, dicha organizacion sindical se encontrard legitimada para negociar en
representacion de los servidores de un determinado dmbito, motivo por el cual los
beneficios logrados serdn extensivos a todos los servidores, de conformidad con el
literal b) del numeral 9.2 del articulo 9 de la LNCSE.

5 Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/9766182/7985790-informe-tecnico-000762-2026-servir-gpgsc.pdf?v=1775670788
6 Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/9824896/8028035-informe-tecnico-000805-2026-servir-gpgsc.pdf?v=1776452988
7 Véase en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5657561/5012028-informe-tecnico-0526-2023-servir-gpgsc.pdf?v=1704924614
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3.5 Pueden hallarse contextos en los que existan varias organizaciones sindicales en una
entidad, que ninguna cuente con el cincuenta por ciento mds uno (50% + 1) de los
servidores del dmbito de negociacion; en estos casos, dichas organizaciones
sindicales estardn legitimadas para negociar —en conjunto— con la entidad a nombre
de todos los servidores del respectivo dmbito a efectos de obtener un (1) convenio
colectivo en conjunto, que alcance a todos los servidores del admbito {(...)".

(Subrayado agregado).

2.10 De lo expuesto se desprende que, segun el nivel por ambito de la negociacion (literal b) del
articulo 5 de la LNCSE), se determinara la legitimidad para negociar de acuerdo al grado de
representatividad que ostenten las organizaciones sindicales en relacidn al universo de
servidores comprendidos en el respectivo ambito de negociacién, el mismo que consta en sus
respectivos proyectos de convenio colectivo.

2.11  Cabe seialar que, la “organizacién sindical mayoritaria” sera la organizacidon que afilia a la
mayoria de los servidores que comprenden el ambito de negociacion, considerandose el
concepto de mayoria absoluta (50% + 1) como regla para el inicio de todo procedimiento de
negociacién colectiva, en razon al alcance de los beneficios convencionales pactados respecto
de todos los servidores del respectivo ambito. No obstante, la inexistencia de dicha mayoria
no invalida el derecho a la organizacion y organizaciones sindicales a ejercer el derecho de
negociacién colectiva.

2.12  En esa misma linea, y en aplicacién del principio de promocidn de la negociacién colectiva
reconocido en el articulo 28 de la Constitucion Politica del Perd y en los Convenios N°° 87 y 98
de la OIT, cuando coexistan varias organizaciones sindicales en un mismo ambito de
negociacidn y ninguna de ellas cuente con la afiliaciéon de la mayoria absoluta (50% + 1) de
los servidores, dichas organizaciones estaran legitimadas para negociar de manera conjunta®.
Para tal efecto, deberan articular sus pretensiones mediante la integracidn de sus propuestas
en un unico proyecto de convenio colectivo, el cual debera presentarse antes del inicio del
trato directo. Asimismo, acordardn la conformacién de una Unica representacion sindical,
respetando los limites minimos y maximos de participantes establecidos en el articulo 8 de la
LNCSE®.

2.13  En ese contexto, corresponde sefialar que las partes (representacién sindical y empleadora)
pueden acordar mecanismos procedimentales que faciliten la negociacién colectiva, siempre

86 De acuerdo con el Informe Técnico N° 1193-2023-SERVIR-GPGSC, SERVIR ha sefialado lo siguiente: “2.15 {(...) la necesidad de ejercer su derecho a negociar
colectivamente en conjunto, no supone que para ello se deba constituir una coalicién, puesto que, en el marco de su libertad sindical colectiva, una o mas
organizaciones sindicales minoritarias del ambito deciden voluntariamente si participan o no del desarrollo de la negociacién colectiva con las otras
organizaciones sindicales minoritarias del mismo dmbito, lo que ademas conlleva a afirmar que la representacién empleadora no podra ejercer acto alguno que
coaccione su participacién.” [Subrayado agregado] Véase en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5658174/5012342-informe-tecnico-1193-2023-
servir-gpgsc.pdf?v=1704924952

9 La participacion de estas organizaciones sindicales en un procedimiento de negociacion colectiva se encuentra sujeta a la presentacion de sus proyectos de
convenio colectivo dentro del plazo sefialado en el numeral 13.2 del articulo 13 de la LNCSE, entre el 1 de noviembre y el 30 de enero del siguiente afio; y, que
no se incurra en los supuestos por los cuales se tenga por no presentados los proyectos de convenios colectivo, conforme a lo dispuesto por el articulo 15 de los
Lineamientos
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que se ajusten al marco normativo vigentel®. En todo caso, el procedimiento debe conducir,
dentro del plazo!! establecido, a la suscripcidn de un Unico convenio colectivo aplicable al
ambito correspondiente; de lo contrario, se configuraria el supuesto de nulidad previsto en el
articulo 30 de los Lineamientos®?.

2.14  Ahora bien, en cuanto a la consulta formulada, corresponde sefialar que la instalacion de una
0 mas mesas de negociacion colectiva no se determina Unicamente por la existencia de
distintas organizaciones sindicales dentro de la entidad, sino por el dmbito de negociacion
propuesto y por la legitimidad que ostenten dichas organizaciones respecto de dicho ambito.
Asi, si en un mismo dmbito de negociacidn coexisten varias organizaciones sindicales y una de
ellas afilia a la mayoria absoluta de los servidores comprendidos en dicho dmbito, esta serd la
organizacién sindical legitimada para negociar, sin que corresponda instalar una mesa de
negociacién adicional e independiente con otra organizacion sindical del mismo ambito. Por
su parte, cuando en un mismo ambito de negociacidon coexisten varias organizaciones
sindicales y ninguna de ellas afilia a la mayoria absoluta (50 % + 1) de los servidores
comprendidos en dicho dmbito, la legitimidad para negociar no puede ser ejercida de manera
independiente por cada organizacién sindical, sino conforme a las reglas previstas para estos
supuestos en la LNCSE.

2.15  En ese sentido, de conformidad con la LNCSE y con el criterio interpretativo desarrollado por
SERVIR, dichas organizaciones sindicales se encuentran legitimadas para negociar de manera
conjunta, para lo cual deben integrar sus propuestas en un Unico proyecto de convenio
colectivo y conformar una unica representacién sindical antes del inicio del trato directo. En
consecuencia, la negociacidn colectiva descentralizada debe desarrollarse mediante un Unico
procedimiento y culminar con la suscripcién de un solo convenio colectivo aplicable al
respectivo ambito de negociacion, por lo que no resulta juridicamente procedente que la
entidad lleve a cabo negociaciones paralelas o independientes con cada una de dichas
organizaciones sindicales.

lll.  Conclusiones
3.1 Sobre la legitimidad para negociar en el nivel descentralizado, se recomienda revisar el Informe

Técnico N° 526-2023-SERVIR-GPGSC. En atencion a ello, segun el nivel por ambito de
negociacién, se determinard la legitimidad para negociar de acuerdo al grado de

10 De acuerdo con el Informe Técnico N° 595-2023-SERVIR-GPGSC, SERVIR ha sefialado lo siguiente: “3.2 En aplicacidn del principio de la autonomia colectiva
previsto en el literal a) del articulo 3 de la LNCSE, las partes intervinientes en un procedimiento de negociacion colectiva pueden establecer mecanismos adecuados
cifiéndose al marco normativo de la LNCSE para garantizar que la negociacion colectiva se desarrolle eficazmente a fin de autorregular los derechos y obligaciones
que les atarie; sin que el uso de dichos mecanismos suponga dificultar la negociacion en si misma o contravenir lo estipulado en la ley.”

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5657530/5012003-informe-tecnico-0595-2023-servir-gpgsc.pdf?v=1704924596

11 De acuerdo con el Informe Técnico N° 851-2023-SERVIR-GPGSC, SERVIR ha sefialado lo siguiente: “3.5 En el caso de que la negociacion colectiva a nivel
centralizado se haya extendido hasta la fecha limite para su conclusion —30 de junio—, sea que hayan o no pactado acuerdos sobre materias econdmicas, la
negociacion colectiva a nivel descentralizado tendrd como plazo mdximo el 15 de julio para culminar el trato directo, conciliacion o arbitraje sobre materias
econdmicas (...)".

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8652263/7163124-informe-tecnico-000851-2023-servir-gpgsc.pdf?v=1757715612

12 “Articulo 30.- Incumplimiento de la Ley o de los presentes Lineamientos

El Convenio Colectivo suscrito en contravencion de algunas de las disposiciones contenidas expresamente en la Ley o en los presentes Lineamientos resulta nulo
de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que, segtin el caso, corresponda a las personas que lo suscribieron.”
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representatividad que ostenten las organizaciones sindicales en relacion al universo de
servidores comprendidos en el respectivo ambito de negociacién, el mismo que consta en sus
respectivos proyectos de convenio colectivo.

Cuando en un mismo dambito de negociacidn coexistan varias organizaciones sindicales y una
de ellas cuente con la afiliacidon de la mayoria absoluta de los servidores comprendidos en
dicho ambito, esta serd la organizacidén sindical legitimada para negociar, no correspondiendo
que la entidad instale una mesa de negociacidon adicional o independiente con otra
organizacién sindical del mismo dmbito. Por el contrario, esto es, ante la inexistencia de una
organizacién mayoritaria, dichas organizaciones se encuentran legitimadas para negociar de
manera conjunta. Para ello, deben articular sus pretensiones mediante la integracién de sus
propuestas en un uUnico proyecto de convenio colectivo, que debera presentarse antes del
inicio del trato directo, asi como acordar la conformacién de una Unica representacién sindical,
respetando los limites minimos y maximos de participantes previstos en el articulo 8 de la
LNCSE. En tal sentido, corresponde que ambas partes —la representacion sindical y la
empleadora— desarrollen un Unico procedimiento de negociacién colectiva orientado a la
suscripcion de un solo producto negocial dentro del mismo ambito; de lo contrario, se
configuraria el supuesto de nulidad establecido en el articulo 30 de los Lineamientos.

Atentamente,

Firmado por

SIXTO JOSEPH BARRIGA ALBIS

Ejecutivo de Soporte y Orientacién Legal
Direccién de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

IVANA JAVIER CUBA

Especialista de Soporte y Orientaciéon Legal
Direccién de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

WINSTON LUIS GARCIA MENDOZA

Analista Juridico |

Direccién de Politicas de Gestion del Servicio Civil
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