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DIRECCION DE POLITICAS DE GESTION DEL SERVICIO CIVIL

De SIXTO JOSEPH BARRIGA ALBIS
DIRECCION DE POLITICAS DE GESTION DEL SERVICIO CIVIL

Asunto Sobre la asignacion de funciones adicionales en el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios.

Referencia : Oficio N° 46-2026-SDDHA-SUNCAS-SUNAT

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la secretaria de Defensa y Derechos Humanos del
Sindicato Nacional de Trabajadores CAS de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria — SUNCAS, con relacién a la asignacién de funciones adicionales bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057, requiere conocer el criterio de interpretacidon vigente sobre
dicha tematica, ya que, en el Informe Técnico N° 001472-2024-SERVIR-GPGSC se condiciona dicha accion
a la reestructura de una entidad, que implique la creacidén o supresion de sus unidades organizativas,
mientras que, en el Informe Técnico N° 000116-2025-SERVIR-GPGSC, se indica que la asignacion de
funciones adicionales puede suscitarse sin necesidad de reestructura alguna; en ese sentido, formula a
la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, las siguientes consultas:

a) En el numeral 2.9 del Informe Técnico N.° 001472-2024-SERVIR-GPGSC y en el numeral 2.7 del
Informe Técnico N.° 000116-2025-SERVIR-GPGSC, ¢écudl constituye la interpretacidon vigente
sobre la facultad de asignar funciones adicionales al personal CAS: el criterio condicionado a la
existencia de una reestructuracion institucional, o el criterio general que no exige dicha
condicién?

b) Con independencia de la respuesta anterior, ¢la asignacidn de funciones adicionales al personal
CAS requiere formalizarse mediante un acto expreso y documentado, de la misma manera en
que dicha formalidad se exige para la modificacién del lugar de prestacion de servicios conforme
al Informe Técnico N.° 000032-2025-SERVIR-GPGSC?

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementa y
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.
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2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la
normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre
temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos. Por lo tanto,
las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado, no corresponde a SERVIR —a través de una opinidén técnica— emitir
pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por ello, el presente informe examina las nociones

generales a considerar sobre las materias de la presente consulta.

Sobre la asignacion de funciones adicionales en el régimen especial de contratacién administrativa de servicios

2.4 Sobre esta tematica, en principio, corresponde remitirnos a la opinién vertida por SERVIR en el Informe
Técnico N° 002255-2025-SERVIR-GPGSC! (disponible en: www.gob.pe/servir), en el que se sefialé lo
siguiente:

“2.4 De manera preliminar, corresponde sefialar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el expediente N° 0002-2010-PI/TC, ha establecido que los contratos suscritos bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 son de naturaleza laboral. En ese marco, a la
entidad publica, en su calidad de empleadora, le es inherente el ejercicio del poder de
direccion, lo que le permite organizar, supervisary fiscalizar el cumplimiento de las labores
asignadas, asi como imponer las sanciones disciplinarias que correspondan®. Si bien ni el
Decreto Legislativo N° 1057 ni su reglamento regulan expresamente la posibilidad de
asignar funciones adicionales, esta se encuentra comprendida en el marco del poder de
direccion reconocido por el Tribunal Constitucional, en tanto permite adoptar decisiones
orientadas al cumplimiento de los fines publicos. En ese sentido, y en atencion a las
necesidades institucionales, la entidad podria disponer razonablemente la asignacion de
funciones adicionales a los servidores civiles bajo dicho régimen.

2.5 No obstante, dichas funciones adicionales deben guardar relacion con las condiciones
esenciales del contrato de trabajo (las nuevas funciones deben ser similares, equivalentes
o complementarias a las previstas en el contrato), obedecer a la necesidad del servicio de
la entidad, y no deben conllevar a una rebaja de la categoria del servidor, afectar o restringir
de manera desproporcionada sus derechos.

2.6  Ahora bien, corresponde tener en consideracion que el numeral 14.1 del articulo 14 de la
Directiva N° 003-2024-SERVIR-GDSRH “Disefio de perfiles de puestos y elaboracion,
aprobacion, administracion y modificacion del Manual de Perfiles de Puestos” (formalizada
por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 000018-2024 SERVIR-PE®) sefiala que en los
perfiles de puestos se debe considerar, al menos, una (1) funcion genérica que haga
referencia a otras funciones que le pueden ser asignadas al cargo o puesto por parte de la
jefatura inmediata, siempre que estén relacionadas con la misién del cargo o puesto.

(..).”

[Enfasis y subrayado agregado]

2.5 Aunado a ello, tal como se ha indicado en el Informe Técnico N° 000128-2026-SERVIR-GPGSC ?
(disponible en: www.gob.pe/servir), el cual recomendamos revisar para mayor detalle, “las entidades

1 Ver en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/9100015/7470944-informe-tecnico-n-002255-2025-servir gpgsc.pdf?v=176480
2 Ver en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/9851263/8048306-informe-tecnico-n-000128-2026-servir-gpgsc.pdf?v=1776881263
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publicas deberdn garantizar que toda asignacion de funciones adicionales se realice con respeto a la
I6gica y disefio del perfil de puesto (conforme los criterios de coherencia, consistencia y pertinencia
utilizados en su oportunidad), de modo que mediante dicha accién no se efectiie una variacion y/o
sustitucion de las funciones del perfil de puesto, ni se desvirttie la mision del puesto,; debiéndose, por
el contrario, preservar la claridad y legitimidad de las funciones adicionales, asegurando su alineacion
con las necesidades institucionales, asi como el sentido y propdsito de la contratacién”. [Enfasis
agregado]

Asi, es de verse que, el poder de direccion que ostenta toda entidad publica en su calidad de empleador,
habilita la posibilidad de asignar funciones adicionales al personal sujeto al régimen laboral regulado
por el Decreto Legislativo N° 1057, bajo la forma y plazos que se considere necesarios, esto en aras de
cubrir necesidades institucionales, y siempre que las funciones adicionales guarden relacién directa con
el objeto de la contratacién del personal, es decir, sean similares, equivalentes o complementarias a las
previstas en el contrato de trabajo y de acuerdo al perfil del puesto.

Por tanto, en atencidn a la consulta a), es importante dejar en claro que la asignacién de funciones
adicionales es una accidn que no se encuentra condicionada a que solo pueda emplearse en el marco
de una reestructura organizacional de las entidades, pues esta (asignacién de funciones adicionales)
emerge por necesidad institucional que requiere ser cubierta con recurso humano existente en la propia
entidad.

Asi, con relacidn a lo expuesto en el Informe Técnico N° 001472-2024-SERVIR-GPGSC e Informe Técnico
N° 000116-2025-SERVIR-GPGSC (disponibles en: www.gob.pe/servir), resulta importante aclarar que en
ambos informes se desarrolld la tematica concerniente a la modificacion del contrato administrativo de
servicios en relacién con el modo, accidon que no permite la variacién de las funciones de acuerdo con
lo dispuesto por el Reglamento del Decreto Legislativo N° 10573. No obstante, también se precisé en
ellos que la figura de la asignacion de funciones adicionales si resultaba posible.

De tal manera, frente a acontecimientos que han dado lugar, por ejemplo, a la reestructura
organizacional de las entidades, es posible que estas, bajo su poder de direccién, utilicen la figura de
asignacion de funciones adicionales, como mecanismo alterno para brindarle a sus servidores CAS
(determinados o indeterminados) nuevas funciones en razén de dicha reestructuracion, las cuales
obligatoriamente deben ser equivalentes, semejantes o similares a las que originalmente fueron
pactadas en el contrato administrativo de servicios.

Finalmente, respecto a la consulta b), cabe precisar que la asignacion de funciones adicionales al
personal CAS no constituye una modificacion del contrato administrativo de servicios, por lo que, no
resulta necesario de una adenda para formalizarse. No obstante, corresponde precisar que el medio de
comunicacion mediante el cual la entidad asigna las funciones adicionales al servidor, dependera de la
organizacion interna de cada entidad. Por lo tanto, independientemente del medio (memorandum,
carta, resolucidn, etc.) que materialice la asignacion, es importante que en este se indique de manera
clara y precisa las actividades o funciones adicionales que realizara el servidor, permitiendo asi que
este conozca de manera especifica las actividades que esta obligado a realizar, y por consiguiente

3 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM y modificatorias
“Articulo 7.- Modificacion contractual
Las entidades, por razones objetivas debidamente justificadas, pueden unilateralmente modificar el lugar, tiempo y modo de la prestacion de servicios, sin
que ello suponga la celebracion de un nuevo contrato.
Salvo expresa disposicion legal en contrario, la modificacion del lugar, no incluye, la variacion de la provincia ni de la entidad en la que se presta el servicio. La
modificacion del tiempo, no incluye la variacion del plazo del contrato. La modificacion del modo de la prestacion de servicios, no incluye la variacion de la
funcién o cargo ni del monto de la retribucién originalmente pactada” [Enfasis y subrayado agregado]
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responsable de su cumplimiento. Ademas, la comunicacion debera precisar la fecha de inicio y
culminacion de las funciones adicionales, o si éstas tendran caracter permanente, segun corresponda.

Conclusiones

De acuerdo con el poder de direccion que ostenta toda entidad publica en su calidad de empleador, es
posible que se asigne funciones adicionales al personal sujeto al régimen laboral regulado por el Decreto
Legislativo N° 1057, bajo la forma y plazos que se considere necesarios, esto en aras de cubrir
necesidades institucionales, y siempre que las funciones adicionales guarden relacién directa con el
objeto de la contratacién del personal, es decir, sean similares, equivalentes o complementarias a las
previstas en el contrato de trabajo y de acuerdo al perfil del puesto. En esa linea, téngase presente que
dicha asignacion no debe significar, ni implicar, una variacion y/o sustitucion de las funciones originarias
del perfil de puesto, ni que se desvirtte la misién del puesto.

La figura de la asignacion de funciones adicionales es una accidon que no se encuentra condicionada a
que solo pueda emplearse en el marco de una reestructura organizacional de las entidades, pues esta
(asignacion de funciones adicionales) emerge por necesidad institucional que requiere ser cubierta con
recurso humano existente en la propia entidad.

La asignacién de funciones adicionales al personal CAS no constituye una modificacién del contrato
administrativo de servicios, por lo que, no resulta necesario de una adenda para formalizarse. No
obstante, corresponde precisar que el medio de comunicacién mediante el cual la entidad asigna las
funciones adicionales al servidor, dependera de la organizacion interna de cada entidad. Por lo tanto,
independientemente del medio (memorandum, carta, resolucidn, etc.) que materialice la asignacion, es
importante que en este se indique de manera clara y precisa las actividades o funciones adicionales que
realizara el servidor, permitiendo asi que este conozca de manera especifica las actividades que esta
obligado a realizar, y por consiguiente responsable de su cumplimiento. Ademas, la comunicacidn
deberd precisar la fecha de inicio y culminacion de las funciones adicionales, o si éstas tendran caracter
permanente, segun corresponda.

Atentamente,

Firmado por

SIXTO JOSEPH BARRIGA ALBIS

Ejecutivo de Soporte y Orientacion Legal
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

HECTOR ESCOBAR GALLEGOS

Especialista de Soporte y Orientacion Legal
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil
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