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DECRETO DE URGENCIA
N2 016-2026

DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO EN ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PUBLICOS MEDIANTE
OBRAS POR IMPUESTOS

ANTE EL FENOMENO EL NINO
LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru dispone que corresponde al
Presidente de la Republica dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con
fuerza de ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con
cargo de dar cuenta al Senado;

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 58 de la Constitucién Politica del Peru, el
Estado orienta el desarrollo del pais, y actla principalmente entre otras areas, en educacion,
servicios publicos e infraestructura;

Que, mediante la Ley N2 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con
participacion del sector privado (en adelante, Ley N2 29230), se autoriza a las entidades del
Gobierno Nacional, a los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, en el marco de sus
competencias, a ejecutar proyectos de inversién, inversiones de Optimizacién, de Ampliacién
marginal, de Rehabilitacién y de Reposiciéon (IOARR), e inversiones de Optimizacién, de Ampliacién
marginal, de Rehabilitacién y de Reposicién de emergencia (IOARR de emergencia) en el marco del
Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestidn de Inversiones (SNPMGI), en diversas
materias, entre ellas en educacién, incluyendo su mantenimiento, en el ambito de sus
competencias, mediante los procedimientos establecidos en la citada Ley y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N2 038-2026-EF;

Que, el literal c¢) del articulo 6 de la Ley N¢ 31224, Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio
de Educacién, establece que el Ministerio de Educacién (Minedu) tiene como funcién de
competencia exclusiva regular la infraestructura publica de alcance nacional en materia de
educacién, de acuerdo a la normativa vigente; asimismo, de conformidad con el literal a) del
numeral 1 y el literal a) del numeral 2 del articulo 5 de la citada Ley, son funciones rectoras y
técnico-normativas del Ministerio de Educacién, formular, planear, dirigir, ejecutar, supervisar y
evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de
gobierno; asi como aprobar las disposiciones normativas vinculadas con sus ambitos de
competencia, respectivamente;

Que, mediante Resolucion Viceministerial N2 068-2025-

MINEDU, el Viceministerio de Gestiéon Institucional del Minedu aprueba la Norma Técnica: Criterios
Generales de Disefio para Infraestructura Educativa, indicando en el numeral 9.1.1 los tipos de
mantenimiento: mantenimiento recurrente, mantenimiento preventivo y mantenimiento correctivo;
los que son de obligatorio cumplimiento por todas las entidades de los tres niveles de gobierno, asi
como por las personas naturales y juridicas del sector privado, que participen en la identificacién,
formulacién, evaluacién, ejecucién y mantenimiento de la infraestructura educativa, sea esta de
naturaleza publica o privada, conforme sefala el articulo 2 de la referida Norma Técnica;
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Que, con Decreto Supremo N2013-2026-MINEDU se declara en situacién de emergencia la
infraestructura publica a nivel nacional, con la finalidad de reducir las brechas mediante la
ampliacién y construcciéon de nuevos espacios educativos; fortalecer su planificacién y gestién;
asegurar su mantenimiento y sostenibilidad; y adoptar las acciones administrativas necesarias
durante el proceso de reforma normativa;

Que, la Comisién Multisectorial encargada del Estudio Nacional del Fenémeno El Nifio (ENFEN)
mantiene el estado de alerta de El Nifio Costero y recomienda considerar los escenarios de riesgo
actualizados para adoptar medidas de mitigacién del riesgo de desastres ante dicho evento;

Que, mediante el Comunicado Oficial ENFEN N.2 18-2026, de fecha 16 de octubre de 2026, la
Comisién Multisectorial encargada del Estudio Nacional del Fenémeno El Niflo (ENFEN) mantiene el
estado de Alerta de El Nifio Costero e informa que las condiciones ocednicas y atmosféricas
asociadas a dicho fendmeno persisten y se prolongan hasta el otofio de 2027, previéndose
precipitaciones superiores a los valores normales, incremento de caudales y temperaturas
excepcionalmente altas en diversas zonas del territorio nacional, las mismas que pueden afectar la
infraestructura educativa, comprometiendo la continuidad de la prestacién del servicio educativo,
por lo que resulta necesario adoptar medidas excepcionales y temporales para mitigar los efectos
asociados al desarrollo del Fenédmeno El Nifio 2026-2027;

Que, el evento extraordinario e imprevisible que justifica la emisién del presente decreto de
urgencia se configura por el riesgo de afectaciones significativas a la infraestructura educativa
como consecuencia de los efectos del Fenémeno El Nifio 2026-2027, lo que genera la necesidad de
adoptar medidas urgentes para prevenir o mitigar sus consecuencias, salvaguardar la seguridad de
la comunidad educativa y preservar la continuidad del servicio educativo;

Que, frente a dicho contexto, se ha identificado la necesidad de establecer medidas excepcionales
dentro del mecanismo de Obras por Impuestos, que permita la ejecucién de manera aqil y eficaz
del mantenimiento correctivo de los establecimientos educativos pulblicos a nivel nacional, que se
veran expuestos a las consecuencias del Fenémeno El Nifio 2026-2027; con la finalidad de generar
un impacto sustancial en la reduccién de las consecuencias del referido fenémeno;

Que, en virtud de la excepcién establecida en el literal c) del numeral 41.1 del articulo 41 del
Reglamento del Decreto Legislativo N2 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de
Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado mediante Decreto Supremo N¢ 023-2025-PCM, la
presente norma se considera excluida del alcance del Andlisis de Impacto Regulatorio - AIR Ex
Ante, por tratarse de un Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias y temporales para
impulsar la ejecucién de actividades de mantenimiento correctivo en establecimientos educativos
publicos en el marco de la Ley N2 29230 y su Reglamento ante el impacto del Fenémeno El Nifio
2026-2027;

De conformidad con el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucién Politica del Perd y el articulo 11
de la Ley N2 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,
Con cargo a dar cuenta al Senado;
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias y temporales
en materia econdmica y financiera orientadas a habilitar y agilizar la ejecucién de actividades de
mantenimiento correctivo en los establecimientos educativos publicos, vinculadas a la prevencioén,
preparacién y respuesta ante el peligro inminente y los efectos generados en el marco de la
atenciéon del Fendmeno El Nifio 2026-2027, mediante el mecanismo de Obras por Impuestos
regulado por la Ley N2 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con la
participacién del sector privado, y su Reglamento; asi como simplificar los plazos y procedimientos
aplicables a dichas Intervenciones.

Articulo 2.- Finalidad
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El presente Decreto de Urgencia tiene por finalidad garantizar la continuidad de la prestacién del
servicio educativo publico y salvaguardar la vida e integridad de la comunidad educativa,
facilitando el financiamiento y ejecucién oportuna del sector privado a través del mecanismo de
Obras por Impuestos para la atencidén de actividades de mantenimiento correctivo en los
establecimientos educativos publicos expuestos al Fenémeno El Nifio 2026-2027, mitigando dafios
de dificil o imposible reparacion, asi como reducir costos fiscales por rehabilitacién vy
reconstruccién posterior.

Articulo 3.- Ambito de Aplicacion

El ambito de aplicacién del presente Decreto de Urgencia alcanza a las Entidades Publicas
comprendidas en el ambito de aplicacién de la Ley N2 29230 que prioricen y ejecuten actividades
de mantenimiento correctivo en establecimientos educativos publicos comprendidos en el listado
de territorios declarados en emergencia por peligro inminente o para atencién de acciones frente
al Fenédmeno El Nifio 2026-2027.

Articulo 4.- Habilitacion de actividades de mantenimiento correctivo para la atencién
del Fenémeno El Niio

Se habilita a las entidades publicas del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales y Universidades Pulblicas a priorizar y ejecutar mediante el mecanismo de Obras por
Impuestos, actividades de mantenimiento correctivo en los establecimientos educativos en el
marco de la atencién del Fenémeno El Nifio.

Articulo 5.- Disposiciones para agilizar la priorizacion de las actividades de
mantenimiento correctivo en establecimientos educativos en el marco del presente
Decreto de Urgencia

5.1. Se autoriza excepcionalmente a los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y las
Universidades Publicas comprendidas en el ambito de aplicacién del presente Decreto de Urgencia,
a priorizar actividades de mantenimiento correctivo en el marco del mecanismo de Obras por
Impuestos, prescindiendo del Acuerdo de Consejo Regional, Concejo Municipal o Consejo
Universitario exigido en la normativa vigente. La priorizacién de las referidas actividades es
realizada de manera directa por el titular de la Entidad, con cargo a dar cuenta al Consejo
Regional, al Concejo Municipal o al Consejo Universitario, segun corresponda, en la sesion
inmediata siguiente.

5.2. Previamente a la aprobacién de la lista de priorizacién, las entidades publicas comprendidas
en el articulo 4 deben contar con un plan de mantenimiento correctivo, elaborado conforme a las
normas técnicas y disposiciones aplicables del Sector Educacién, que identifique y sustente las
intervenciones necesarias para atender los efectos del Fendmeno El Nifio. Las actividades
priorizadas deben encontrarse comprendidas en dicho plan y ejecutarse dentro del plazo de
vigencia del presente Decreto de Urgencia.

5.3. El plan de mantenimiento correctivo, contiene la identificacién los riesgos asociados Fenémeno
El Nifio (FEN), la vulnerabilidad existente y las actividades correctivas; no pudiendo priorizarse
intervenciones que se encuentren fuera de los alcances de las normas técnicas y guias de
mantenimiento del Sector Educacién; en ese sentido, los planes de mantenimiento correctivo
versan sobre:

a)

Sistemas eléctricos vulnerables: comprende actividades de mantenimiento correctivo de las
instalaciones eléctricas interiores, incluido de ser el caso el sistema de pozo a tierra, tableros
eléctricos y demas componentes asociados al sistema eléctrico.

b)

Techos y/o cubiertas deterioradas: el mantenimiento correctivo debe estar referido a realizar la
limpieza del techo y/o la cubierta, incluido de ser el caso la sustitucién de elementos deteriorados
y/o la impermeabilizacién del sistema.
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c)

Instalaciones sanitarias deterioradas: el mantenimiento correctivo debe estar orientado a la
recuperaciéon de la funcionalidad del sistema sanitario, incluyendo

— La reparacién y limpieza del sistema de drenaje, incluyendo sustitucion de tramos y/o
componentes deteriorados.

— La reubicacién de la Unidad Basica de Saneamiento (UBS) de hoyo seco ventilado cuando se
haya alcanzado la capacidad maxima de almacenamiento de excretas, asi como la sustitucién de
aparatos sanitarios, accesorios, componentes de la caseta o elementos del sistema de tratamiento
gue presenten deterioro o dafo fisico

— Reparacién o sustitucién de componentes de los sistemas de almacenamiento y abastecimiento
de agua, tales como tuberias, valvulas, sistemas de bombeo, electrobombas, tableros eléctricos,
sensores de control y demds componentes asociados.

d)

Otros componentes de infraestructura que se encuentren deteriorados: comprende actividades de
mantenimiento correctivo sobre puertas, mamparas, ventanas, pisos, muros, cielos rasos,
barandas, barras de apoyo, elementos metdlicos especiales, sefalizacién de seguridad y
accesibilidad universal, dispositivos de seguridad, instalaciones de gas, instalaciones de
comunicaciones, cercos perimétricos y otros componentes que, conforme a las normas técnicas y
guias del Sector Educacién, sean susceptibles de mantenimiento correctivo y se encuentren
debidamente justificados.

5.4. La designacién del comité especial a que se refiere el articulo 70 del Reglamento de la Ley N°
29230 se efectla en el mismo acto de aprobaciéon de la lista priorizada o dentro del plazo maximo
de un (1) dia habil contado desde la referida aprobacién.

Articulo 6.- Contratacion de las actividades de mantenimiento correctivo en el marco
del presente Decreto de Urgencia

6.1. La seleccién de una empresa privada encargada del financiamiento y ejecucién de las
actividades de mantenimiento correctivo comprendidas en el presente Decreto de Urgencia se
realiza mediante la contratacién directa.

6.2. El titular de la entidad publica autoriza la contrataciéon directa de una empresa privada
mediante resolucién, previo informe técnico y legal, dentro del plazo de cuatro (4) dias habiles,
contado desde la priorizacién de las actividades de mantenimiento correctivo.

6.3. La resolucién que autoriza la contratacién directa contiene:
a)

Los términos de referencia de las actividades de mantenimiento correctivo y el monto referencial
del convenio de inversién, los cuales contienen como sustento el plan de mantenimiento
correctivo, debiendo guardar consistencia con las actividades, alcances y costos establecidos en
dicho plan.

b)
La designacién de la instancia de la entidad encargada de la supervisién de las actividades de
mantenimiento correctivo, de ser el caso.

6.4. El monto referencial del convenio de inversidn se aprueba dentro del Tope Méximo de
Capacidad Anual (TMCA) disponible o del monto acreditado en el Informe de Acreditacién de
Recursos, segln corresponda.

Articulo 7.- Procedimiento de la contratacion directa

7.1. Dentro de un (1) dia habil siguiente de emitida la resolucién que autoriza la contratacién
directa, el comité especial invita a dos (2) o0 mas empresas privadas y, de corresponder, a dos (2) o
mas entidades privadas supervisoras, a presentar sus propuestas conforme a lo aprobado en dicha
resolucién. La invitacién se realiza por cualquier medio que permita acreditar su notificacién. A
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solicitud del comité especial, el drea de abastecimiento o el que haga sus veces, debe remitir una
lista de empresas privadas y de entidades privadas supervisoras, dentro de un (1) dia habil de la
solicitud.

7.2. La propuesta se presenta ante la entidad publica dentro de los cinco (5) dias habiles de
recibida la invitacién, sin requerir la presencia de notario publico o juez de paz.

7.3. La evaluacién de las propuestas es realizada por el comité especial, el cual requiere
previamente el apoyo de hasta dos (2) profesionales del area usuaria, evaluando las propuestas
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes de su presentacién, verificando el cumplimiento de los
requisitos técnicos minimos contenidos en los términos de referencia aprobado en la resolucién
que autoriza la contratacién directa de la empresa financista, lo indicado en el plan de
mantenimiento correctivo, los requisitos e impedimentos exigibles conforme a la Ley N2 29230 y su
Reglamento, y que el monto propuesto no exceda el monto referencial correspondiente y que
tampoco se encuentre por debajo del limite del noventa por ciento (90%) de dicho monto

7.4. Cuando mas de una propuesta cumpla con lo sefialado en el parrafo precedente, el comité
especial, selecciona la propuesta de menor monto y mediante acta adjudica la buena pro en la
contratacién directa, al dia siguiente habil de la evaluaciéon. Contra la adjudicacién no procede
ningun recurso administrativo. En caso solo una propuesta cumpla con lo sefialado en el péarrafo
precedente, el comité especial mediante acta adjudica la buena pro en la contratacién directa,
dentro del plazo de evaluacién que indica el parrafo precedente.

Articulo 8.- Perfeccionamiento del Convenio de Inversion

8.1. La presentacién de los requisitos para el perfeccionamiento del convenio de inversién se
realiza en el plazo maximo de siete (7) dias habiles contados desde la notificacién del acta de
adjudicacién de la buena pro, y su revision se realiza en el plazo maximo de un (1) dia habil de
dicha presentacién.

8.2. Si la empresa privada no presenta los requisitos dentro del plazo sefialado en el parrafo
anterior, se deja sin efecto la adjudicacién y, la entidad publica verifica que la propuesta técnica de
la empresa privada cuya propuesta econdémica quedd en segundo lugar, cumple con las
condiciones y requisitos minimos especificados en los términos de referencia y el plan de
mantenimiento correctivo y, en caso corresponda, le solicita la presentacién de los requisitos para
el perfeccionamiento del convenio de inversién.

8.3. En caso se haya presentado una sola propuesta, el plazo para la presentacién de los requisitos
puede ser ampliado, por Unica vez, hasta tres (3) dias habiles, a solicitud de la empresa privada
adjudicataria. Ante el incumplimiento del referido plazo, el comité especial, culmina el
procedimiento de contratacién directa e inicia uno nuevo a partir de la invitacién a nuevas
empresas privadas.

8.4. El titular de la entidad publica y la empresa privada adjudicataria suscriben el Convenio de
Inversién, al dia habil siguiente de la revisién sefalada en el parrafo 8.1.

8.5. Las actuaciones para la contratacién de la entidad privada supervisora se realizan de manera
simultdnea a las de seleccién de la empresa privada de ser el caso. El contrato de supervisién se
suscribe como maximo en un (1) dia habil siguiente a la suscripcién del convenio de inversién,
previa verificacion de los impedimentos previstos en el pdrrafo 117.2 del articulo 117 del
Reglamento de la Ley N¢ 29230.

8.6. La resoluciéon que autoriza la contratacién directa, las invitaciones cursadas, la propuesta
adjudicada, el convenio de inversién y el contrato de supervisién de ser el caso se publican en la
Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para la Orientacién al Ciudadano (www.gob.pe), y en
los portales institucionales de la entidad publica y de Proinversién, dentro de dos (2) dias habiles
de suscrito el referido convenio de inversién.

Articulo 9.- Simplificacién en la fase de ejecucion

9.1 La Direcciéon General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas emite los
Certificados de Inversién Pdblica Nacional (CIPGN) o Certificados de Inversién PuUblica Regional y
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Local (CIPRL) dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de recibida la solicitud de la entidad
publica, con la documentacién correspondiente. Dentro del referido plazo, dicha direccién general
puede solicitar, por Unica vez, la subsanacién de errores u omisiones en los requisitos de forma o
por omisidn en la presentacién de la documentacién respectiva.

9.2 Los CIPGN y CIPRL que se emitan en el marco del presente decreto de urgencia son no
negociables.

Articulo 10.- Supervision

10.1. La entidad publica responsable de la ejecucién puede asumir directamente la supervision, a
través del personal que designe para tal efecto, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones, especificaciones técnicas y demds condiciones aplicables. En tal supuesto, no resulta
exigible la contratacién de una entidad privada supervisora, y las funciones de supervisién y de
emisiéon de la conformidad de calidad son ejercidas por el supervisor designado por la entidad
publica, conforme al numeral 6 del articulo V del Reglamento de la Ley N° 29230. En la resolucién
que autoriza la contrataciéon directa se designa a la instancia de la entidad encargado de la
supervision en este supuesto.

10.2. La supervisién directa por la entidad publica no la exime de responsabilidad por la calidad de
la Intervencién, debiendo el supervisor emitir la correspondiente conformidad de calidad.
Asimismo, no exime de responsabilidad a la empresa privada.

Articulo 11.- Financiamiento

11.1. Las Intervenciones ejecutadas al amparo del presente Decreto de Urgencia se financian con
el presupuesto habilitado mediante el mecanismo de Obras por Impuestos, conforme a la Ley N2
29230 y su Reglamento.

11.2. En el caso de los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y las Universidades Publicas, la
emisién de los CIPRL se realiza con cargo a sus TMCA, conforme al articulo 38 del Reglamento de la
Ley N2 29230. En el caso del Gobierno Nacional, la emisién de los CIPGN se financia con
presupuesto institucional, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 12.- Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2027.

Articulo 13.-

Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el
Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Educacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Aplicacidon de la Ley N2 29230 y su Reglamento

En todo lo no previsto en el presente Decreto de Urgencia resultan aplicables la Ley N2 29230, su
Reglamento y las demas disposiciones que regulan el mecanismo de Obras por Impuestos, siempre
que no se opongan o resulten incompatibles con la naturaleza excepcional, temporal y expeditiva
del régimen regulado en el presente Decreto de Urgencia.

SEGUNDA.- Asistencia Técnica de MINEDU

A solicitud de las entidades publicas interesadas, el Ministerio de Educacién, brinda asesoria
técnica respecto a los planes de mantenimiento correctivo que elaboren las entidades
correspondientes, asi como asesoramiento respecto a las normas y guias técnicas sobre el
mantenimiento, entre otros aspectos técnicos que pudieran requerirse enmarcadas en el presente
decreto de urgencia.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta dias del mes de octubre del afio dos mil
veintiséis.
LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDE
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Primer Vicepresidente de la Republica
Encargado del Despacho de la
Presidencia de la Republica

RAFAEL JORGE BELAUNDE LLOSA
Ministro de Defensa

Encargado del Despacho de la
Presidencia del Consejo de Ministros
ELMER RAFAEL CUBA BUSTINZA
Ministro de Economia y Finanzas
JOSE ANTONIO CHANG ESCOBEDO

Ministro de Educacién
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