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DIRECCION DE POLITICAS DE GESTION DEL SERVICIO CIVIL

De . SIXTO JOSEPH BARRIGA ALBIS
EJECUTIVO DE SOPORTE Y ORIENTACION LEGAL
DIRECCION DE POLITICAS DE GESTION DEL SERVICIO CIVIL

Asunto . Sobre la proteccién de la trabajadora gestante y/o en periodo de lactancia en el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057

Referencia : Oficio N° DO00002-2026-RENIEC/OPH

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Oficina de Potencial Humano del Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil — RENIEC, en marco de lo dispuesto en la Septuagésima
Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32513! que autoriza excepcionalmente a los
organismos electorales la contratacidn de personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
N° 1057 en virtud del desarrollo de los procesos electorales, consulta a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, lo siguiente:

a) ¢éElvencimiento del plazo contractual y la culminacion de la necesidad de servicio que justificé
la contratacidn, constituyen una causa objetiva suficiente para el término del vinculo laboral,
aun cuando la persona contratada se encuentre en estado de gestacion o en periodo de
lactancia?

b) éLa decisidn de no renovar el contrato al vencimiento de su plazo sustentada en la culminacion
de la causa objetiva que motivo la contratacion y en ausencia de la habilitacion legal y
presupuestal para su continuidad, resulta compatible con la proteccion prevista en la Ley N°
30367y con el principio de legalidad que rige la actuacion de las entidades publicas?

Il Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define, implementa y
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.
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2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre la proteccion de la trabajadora gestante y/o en periodo de lactancia en el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 1057

2.4 En principio, la Constitucidn Politica del Pert de 1993, en su articulo 232, prevé que el Estado brinda
atencién prioritaria al trabajo, en cuyo ambito protege especialmente -entre otros- a la madre.
Asimismo, se tiene que, mediante Resolucién Legislativa N° 303123 se aprobd el "Convenio N° 183
de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre la Proteccién de la Maternidad, 2000"* (en
adelante, Convenio 183), siendo ratificado con Decreto Supremo N° 012-2016-RE®. Dicho Convenio,
en el numeral 1 de su articulo 8 contempla:

“Se prohibe al empleador que despida a una mujer que esté embarazada, o durante la licencia
mencionada en los articulos 4 0 5, o después de haberse reintegrado al trabajo durante un periodo
que ha de determinarse en la legislacion nacional, excepto por motivos que no estén relacionados
con el embarazo, el nacimiento del hijo y sus consecuencias o la lactancia. La carga de la prueba
de que los motivos del despido no estan relacionados con el embarazo o el nacimiento del hijo y
sus consecuencias o la lactancia incumbira al empleador”.

[Enfasis agregado]

2.5 Respecto a las disposiciones antes referidas, del fundamento 11 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 02748-2021-PA/TC®, emitida por el Tribunal Constitucional, se desprende que el
citado tratado prevé una proteccidon de caracter objetivo, siendo suficiente que la trabajadora
demuestre su “estado de gestacion para que opere una suerte de “fuero maternal”, que impide al
empleador poner fin al contrato de trabajo unilateralmente —sea por el despido como por la no
renovacion de un contrato temporal- (...)".

2.6 De tal manera, en esa linea de proteccion a favor de la trabajadora gestante, se promulgé la Ley N°
30709, Ley que prohibe la discriminacion remunerativa entre varones y mujeres, la cual seiiala:

2 Modificado por la Ley N° 32188, cuyo texto vigente es el siguiente:
“Articulo 23. El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencidn prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre,
al menor de edad y a la persona con discapacidad que trabajan. El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en
especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion para el trabajo.
Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.
Nadie estd obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento”.

3 publicado el 22 de marzo de 2015 en el Diario Oficial El Peruano

4 Veren: https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:312328:NO
5 publicado el 24 de febrero de 2016 en el Diario Oficial El Peruano.

6 Veren: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/02748-2021-AA.pdf
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“Articulo 6. Prohibicion de despido y no renovacion de contrato por motivos vinculados con la
condicion del embarazo o el periodo de lactancia

Queda prohibido que la entidad empleadora despida o no renueve el contrato de trabajo por
motivos vinculados con la condicion de que las trabajadoras se encuentren embarazadas o en
periodo de lactancia en el marco de lo previsto en el Convenio OIT 183 sobre proteccion de la
maternidad.”

[Enfasis y subrayado agregado]

2.7 Sobre la disposicién normativa antes citada, SERVIR tuvo oportunidad de emitir diversos
pronunciamientos, entre ellos tenemos el Informe Técnico N° 258-2018-SERVIR/GPGSC’, Informe
Técnico N° 260-2018-SERVIR-GPGSC8 e Informe Técnico N° 350-2019-SERVIR/GPGSC® que sefiala:

“..)

3.4  La renovacion contractual dependerd de la necesidad que mantenga la entidad con
respecto a la prestacion de servicios, caso contrario, se deberd cumplir con el plazo de
vigencia del contrato, lo _cual no implicard un trato discriminatorio si la servidora se
encuentra en estado de gestacion o en periodo de lactancia, salvo que demuestre que la
causa de no renovacién del contrato se debié al estado de gestacién o por encontrarse en
periodo de lactancia.”

[Enfasis y subrayado agregado]

2.8 En esa linea, es preciso tener en cuenta lo referido por el Tribunal Constitucional, en el fundamento
16 de la sentencia recaida en el Expediente N° 01541-2022-PA/TC, donde prescribe que “{...) si el
empleador decide extinguir la relacion de trabajo, sea por la no renovacién del contrato o por
despido, ha de acreditar que su decision no se motiva en la maternidad de la trabajadora, sino en
una causal objetiva, como puede ser la desaparicion de aquella que justifico su contratacion o la
comision de una falta grave. En estos supuestos, la empresa o la entidad estatal deberdn acreditar,
documentalmente, esa motivacion.”

2.9 De acuerdo a lo expuesto, se colige que, serd posible que los empleadores opten por no renovar el
contrato de trabajo, por ejemplo, aquel suscrito bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°
1057, de una trabajadora en estado de gestacion o en periodo de lactancia; sin embargo, para dicha
accion deberdan mediar causas objetivas y razonables, que acrediten documentalmente que la “no
renovacion del contrato” se sustenta en motivos distintos a los sefialados (embarazo o periodo de
lactancia), pues en estos casos, la carga de la prueba recae exclusivamente en el empleador.

2.10  Aunado a ello, es importante enfatizar que, la Ley N° 30709 no obliga a los empleadores, entre
estas, las entidades publicas a tener que realizar las renovaciones de los contratos de trabajo de
plazo determinado, como aquellos celebrados en marco de lo dispuesto en la Septuagésima
Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32513, de manera automatica respecto a
aquellas servidoras que se encontraran en estado de gestacion o en periodo de lactancia, ya que
toda renovacion de un contrato laboral, como el contrato administrativo de servicios, por ejemplo,
se sujeta en la necesidad de servicio y disponibilidad presupuestal que pueda tener una entidad.

7Ver en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1369802/Informe%20T%C3%A9cnico%20258-2018-SERVIR-GPGSC.pdf?v=1602690082
8 Ver en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5687707/5051054-informe-tecnico-260-2018-servir-gpgsc.pdf?v=1705360231
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2.11 Finalmente, cabe precisar que la Ley N° 30367 protege a la madre trabajadora contra el despido
arbitrario y prolonga su periodo de descanso. No obstante, dicha norma, al igual que la Ley N°
30709, no impone a las entidades la obligacién de renovar automaticamente los contratos de plazo
determinado cuando, por ejemplo, la causa objetiva que motivd la contratacidon ha desaparecido.
La proteccidn se orienta a impedir que la decision de no renovar se sustente en el estado de
gestacion o el periodo de lactancia.

1. Conclusiones

3.1 No corresponde a SERVIR —a través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna
situacion concreta que sea solicitada por alguna entidad publica, organizacién o ciudadano,
correspondiendo Unicamente pronunciarse respecto a cuestiones generales relacionadas con la
normativa del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos.

3.2 Resulta posible que los empleadores opten por no renovar el contrato de trabajo, por ejemplo,
aquel suscrito bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057, de una trabajadora en
estado de gestacion o en periodo de lactancia; sin embargo, para dicha accidon deberdan mediar
causas objetivas y razonables, que acrediten documentalmente que la “no renovacién del
contrato” se sustenta en motivos distintos a los sefialados (embarazo o periodo de lactancia),
pues en estos casos, la carga de la prueba recae exclusivamente en el empleador.

3.3 La Ley N° 30709 no obliga a los empleadores, entre estas, las entidades publicas a tener que
realizar las renovaciones de los contratos de trabajo de plazo determinado, como aquellos
celebrados en marco de lo dispuesto en la Septuagésima Tercera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 32513, de manera automatica respecto a aquellas servidoras que se encontraran
en estado de gestacidn o en periodo de lactancia, ya que toda renovacién de un contrato laboral,
como el contrato administrativo de servicios, por ejemplo, se sujeta en la necesidad de servicio y
disponibilidad presupuestal que pueda tener una entidad.

Atentamente,
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