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Asunto Sobre la colegiatura y habilitacion para el ejercicio de la profesién en el sector
publico

Referencia Carta N° 001-2026-JARF

L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto del
Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién y Certificacidon de la Calidad Educativa — SINEACE
formula a la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR las siguientes consultas:

a)

b)

d)

¢Resulta obligatorio que un servidor civil que desemperie un cargo de jefatura o direccidn
cuente con colegiatura y habilitacién profesional vigente cuando dicho requisito no se
encuentra expresamente previsto en la Ley N° 31419, sus modificatorias y normas
reglamentarias?

éCorresponde exigir colegiatura y habilitacion profesional vigente cuando el Manual de
Clasificador de Cargos u otro instrumento de gestidn de la entidad no establece expresamente
dicho requisito para el cargo respectivo?

En el caso de cargos de jefatura o direccién cuyas funciones pueden ser desempenadas por
profesionales de diversas carreras, éla exigencia de colegiatura y habilitacion debe encontrarse
expresamente prevista en una norma legal o en los instrumentos de gestién de la entidad para
que resulte obligatoria?

éLa sola condicién de ser profesional titulado determina la obligacion de contar con colegiatura
y habilitacidn vigente para ejercer funciones de direccién o jefatura en una entidad publica?

¢El no contar con colegiatura y/o habilitacion vigente afectaria la legalidad e idoneidad de los
actos administrativos en el desempefio de las funciones de direccién o jefatura en una entidad
publica?

1. Analisis

Competencias de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil (en adelante, SERVIR) es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como
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parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva
previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacidn particular alguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situaciéon concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre la colegiatura y habilitacion para el ejercicio de la profesion en el sector publico

2.4

2.5

2.6

2.7

Al respecto, el articulo 20 de la Constitucidn Politica del Peru establece: “Los colegios profesionales
son instituciones auténomas con personalidad de derecho publico. La ley sefiala los casos en que la
colegiacion es obligatoria”.

Dicho articulo constitucional no determina la obligatoriedad de la colegiatura para el ejercicio de
todas las profesiones, sino que encarga al legislador la regulacién de dicha obligatoriedad.

Asimismo, en el dmbito del empleo publico, ninguno de los regimenes laborales generales (como
los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, y Ley N° 30057) cuenta con alguna disposicién
normativa que obligue a los servidores a encontrarse colegiados y habilitados por sus respectivos
colegios profesionales para prestar servicios en el sector publico.

No obstante, la colegiatura y la habilitacidn profesional pueden constituir requisitos para el acceso
o ejercicio de determinados puestos. Sobre este aspecto, nos remitimos al Informe Técnico N°
001168-2022-SERVIR-GPGSCY, en el cual se sefiald:

“3.1 De acuerdo al marco juridico que regula las relaciones con el Estado, no se establecen
requerimientos relacionados a la necesidad de contar con colegiatura o habilitacion
profesional, indistintamente de los regimenes laborales bajo los cuales se encuentren
amparados los servidores civiles; del mismo modo, y de manera particular, serdn las
entidades quienes en la evaluacion especifica de sus puestos determinardn la necesidad de
contar con colegiatura y habilitacion profesional para el acceso a un determinado cargo.

3.2 El profesional al momento de incorporarse a la estructura organizacional de una entidad
publica adquiere la calidad de servidor civil, por lo que, en atencion de un criterio de
especificidad para regular situaciones juridicas, corresponde la regulacion de su prestacion
de servicios a las disposiciones en materia laboral.

3.3  Corresponderd a las entidades de la Administracion publica analizar, para cada puesto en
particular y en base a la naturaleza de las funciones que desemperia, y establecer si se

1 Disponible en el Buscador de informes técnicos de SERVIR:
https://consultasexternas.servir.gob.pe/CECIBusquedalT/faces/busqueda/busqueda informe tecnico.xhtml
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requiere que su ocupante cuente con colegiatura y habilitacion de su colegio profesional
respectivo. Dicho andlisis se verd reflejado en sus instrumentos de gestion interna (Manual
de Organizacion y Funciones- MOF o Manual de Perfiles de Puestos- MPP) o, en su defecto,
el Perfil del Puesto, segtin corresponda. (...)".

2.8 De tal manera, corresponde a las entidades publicas analizar, en base a las funciones del puesto y
las normas que regulen el ejercicio de la profesion correspondiente, si resulta exigible el requisito
de colegiatura y habilitacidn del colegio profesional respectivo. En caso de ser indispensable, dicha
exigencia debera incorporarse en los instrumentos de gestion interna, en el perfil del puesto, en
las bases o en los términos de referencia, segun sea el caso.

2.9 En ese marco, como se indicé en el Informe Técnico N° 000247-2026-SERVIR-DPGSC?, la exigencia
de colegiatura y habilitacién profesional no depende de la sola discrecionalidad de las entidades.
En efecto, conforme al numeral 16.8.5 de la Directiva N° 003-2024-SERVIR-GDSRH?, el requisito de
colegiatura presupone la condicion de titulado y/o licenciado, y solo debe ser precisado cuando
resulte exigido por disposiciones normativas o cuando el ejercicio de las funciones del puesto o
cargo lo demande. En ese sentido, para determinar si corresponde exigir dichos requisitos, deberd
verificarse, en primer término, si existe una norma juridica que los establezca para el ejercicio de
una determinada profesién y, en segundo término, si las funciones asignadas al puesto implican
efectivamente el ejercicio de dicha profesion.

2.10 Cabe tener en consideracion que el hecho de que un servidor publico cuente con una determinada
profesién no implica, por si mismo, que para el ejercicio de sus funciones publicas deba encontrarse
colegiado y habilitado. Como se ha indicado, dichos requisitos solo resultaran exigibles cuando una
ley asi lo establezca y, en consecuencia, estos hayan sido incorporados en los instrumentos de
gestion interna o en el perfil del puesto, segun corresponda. Asi, por ejemplo, si un servidor cuenta
con la profesién de astrofisico, pero desarrolla funciones vinculadas a la recepcién documental, no
correspondera exigirle colegiatura ni habilitacion profesional, en tanto dichas funciones no
suponen el ejercicio efectivo de dicha profesién.

2.11  Asimismo, tratdndose de funcionarios o directivos sujetos a la Ley N° 31419%, tanto esta norma
como su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 053-2022-PCM, y sus respectivas
modificatorias, no establecen el requisito de colegiatura y/o habilitacién para el ejercicio de dichos
cargos®. Si, adicionalmente, los instrumentos de gestidn o el perfil del puesto tampoco contemplan
expresamente dicha exigencia, no corresponde exigirla Unicamente por tratarse de un cargo de
jefatura o direccién, pues la denominacion del cargo no genera, por si misma, la obligacién de la
colegiatura y su habilitacion correspondiente.

2.12  Finalmente, respecto de la incidencia que podria tener la falta de colegiatura y/o habilitacion
profesional en la legalidad y validez de los actos administrativos emitidos por un servidor que
desempena un puesto de direccidn, corresponde sefalar que dicha determinacién deberd

~

Disponible en https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/10605950/8586577-informe-tecnico-n-000247-2026-servir-
dpgsc.pdf?v=1789079038

Formalizada mediante la aprobacién de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 018-2024-SERVIR-PE.

Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcidn publica de funcionarios y directivos de
libre designacion y remocién.

El ultimo parrafo del articulo 19 del Reglamento de la Ley N° 31419 establece: “Estas equivalencias no resultan aplicables a los cargos o
puestos que ejercen direccion de las unidades de organizacion de Asesoria Juridica, Contabilidad, Inversiones, Secretarias Técnicas,
Secretarias Técnicas de drganos resolutivos, entre otros que por norma expresa disponga el requisito de titulo profesional, habilitacién
profesional y/o colegiatura, sequn corresponda.” (Enfasis agregado)
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efectuarse observando las disposiciones que las regulan, previstas en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2026-JUS, teniendo en cuenta, ademas, los criterios anteriormente esbozados; no siendo
competencia de SERVIR realizar dicho analisis.

Conclusiones

Corresponde a las entidades publicas analizar, en base a las funciones del puesto y las normas que
regulen el ejercicio de la profesidn correspondiente, si resulta exigible el requisito de colegiatura 'y
habilitacion del colegio profesional respectivo. En caso de ser indispensable, dicha exigencia debera
incorporarse en los instrumentos de gestidn interna, en el perfil del puesto, en las bases o en los
términos de referencia, segun sea el caso.

La sola condicién de contar con un titulo profesional no determina, por si misma, la obligacién de
encontrarse colegiado y habilitado para el ejercicio de funciones publicas. Dicho requisito solo
resultard exigible cuando derive de una norma juridica aplicable al ejercicio de la profesién
correspondiente y cuando las funciones del puesto supongan efectivamente el ejercicio de dicha
profesién, debiendo incorporarse, de corresponder, en los instrumentos de gestién interna, en el
perfil del puesto, en las bases o en los términos de referencia.

Tratandose de funcionarios o directivos sujetos a la Ley N° 31419, tanto esta norma como su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 053-2022-PCM, y sus respectivas modificatorias,
no establecen el requisito de colegiatura y/o habilitacion para el ejercicio de dichos cargos. Si,
adicionalmente, los instrumentos de gestion o el perfil del puesto tampoco contemplan
expresamente dicha exigencia, no corresponde exigirla Unicamente por tratarse de un cargo de
jefatura o direccidn, pues la denominacién del cargo no genera, por si misma, la obligacién de
colegiatura y su habilitacion correspondiente.

Atentamente,

Firmado por

SIXTO JOSEPH BARRIGA ALBIS

EJECUTIVO DE SOPORTE Y ORIENTACION LEGAL
Direccidn de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Firmado por (VB)

ANGEL AUGUSTO BASTIDA SOLIS

Especialista de Soporte y Orientacidn Legal de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Direccidn de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Firmado por (VB)

ESTRELLITA MAYLIN BRAVO COLAN

Analista Juridico Il

Direccidn de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

BDRR/sjba/aabs/embc
Reg. N° 0033968-2026
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