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INFORME TECNICO N° 000325-2026-SERVIR-DPGSC

A :  BETTSY DIANA ROSAS ROSALES
GERENTE (A) DE LA GERENCIA DE POLITICAS DE GESTION DEL SERVICIO CIVIL
DIRECCION DE POLITICAS DE GESTION DEL SERVICIO CIVIL

De . SIXTO JOSEPH BARRIGA ALBIS
EJECUTIVO DE SOPORTE Y ORIENTACION LEGAL
DIRECCION DE POLITICAS DE GESTION DEL SERVICIO CIVIL

Asunto : a) Sobre larotacion temporal en el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057
b) Sobre la modificacidén del contrato administrativo de servicios en relacion a las

funciones y/o cargo y el lugar de prestacidn de servicios

Referencia :  Oficio N° 524-2024-FMP/DE/RRHH/DIR

L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director de Recursos Humanos del Fuero Militar
Policial, en virtud de contar son servidores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N°
1057 de condicién indeterminado por efectos de la aplicacién de la Ley N° 31131, consulta a la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR lo siguiente:

a) ¢Resulta posible redistribuir o rotar de manera permanente al personal sujeto al
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 de condicién indeterminado a otros
cargos de la entidad?

b) ¢Resulta posible modificar mediante una adenda las funciones establecidas en el
contrato administrativo de servicios sin afectar la remuneracion, la especializacion y el
lugar de residencia del servidor?

L. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define, implementa y
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos.
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Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacidn particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidén concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre la rotaciéon temporal en el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057

2.4 En principio, es preciso sefialar que, de acuerdo con el articulo 11 del Reglamento del Decreto
Legislativa N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM y modificaciones (en
adelante, Reglamento) las acciones de desplazamiento a las cuales pueden quedar sujetos el
personal del régimen CAS, son las siguientes:

“Articulo 11.- Suplencia y acciones de desplazamiento

Los trabajadores bajo contrato administrativo de servicios pueden, sin que implique la variacion de
la retribucion o del plazo establecido en el contrato, ejercer la suplencia al interior de la entidad
contratante o quedar sujetos, unicamente, a las siguientes acciones administrativas de
desplazamiento de personal:

a) La designacion temporal, como representante de la entidad contratante ante comisiones
y grupos de trabajo, como miembro de érganos colegiados y/o como directivo superior o
empleado de confianza, observando las limitaciones establecidas en la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico.

b) La rotacién temporal, al interior de la entidad contratante para prestar servicios en un
drgano distinto al que solicité la contratacion, hasta por un plazo mdaximo de noventa
(90) dias calendario durante la vigencia del contrato.

c¢) La comision de servicios, para temporalmente realizar funciones fuera de la entidad
contratante, la que por necesidades del servicio puede requerir el desplazamiento del
trabajador fuera de su provincia de residencia o del pais, hasta por un plazo mdximo de
treinta (30) dias calendario, en cada oportunidad.”

[Enfasis y subrayado agregado]

2.5 Estando a lo sefialado en la norma citada, en el régimen laboral sujeto al Decreto Legislativo N°
1057 se contempla la posibilidad que el servidor contratado pueda ser desplazado a través de las
siguientes acciones: a) designacidén temporal; b) rotacién temporal; y, c) comision de servicios.
Cabe precisar que la aplicacién de las figuras de desplazamiento del mencionado régimen no
implica la variacién de la remuneracién, ni del plazo sefialado en los contratos administrativos de
servicios.

2.6 En relacién al tema que nos atafie, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinion respecto a la
rotaciéon temporal en el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057, mediante el Informe
Técnico N° 0000938-2025-SERVIR-GPGSC?! (disponible en: www.gob.pe/servir), en el que se
concluyé lo siguiente:

1 Ver en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8506066/7050594-informe-tecnico-n-938-2025-servir-gpgsc.pdf?v=1755540227
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“..)

3.1 Los servidores del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 -indistintamente que la
naturaleza de su contrato sea determinado o indeterminado- conforme a lo previsto en el
inciso b) del articulo 11 del Reglamento de dicha norma legal, pueden ser rotados al interior
de la entidad contratante para prestar servicios en un érgano distinto al que solicito su
contratacién, unicamente por un plazo mdximo de noventa (90) dias calendario durante
la vigencia de su vinculo laboral. De tal manera, conforme a la normativa vigente, no existe
habilitacion legal que permita a la entidad disponer de un plazo mayor para la accion de
rotacion; asi como, no se ha establecido la periodicidad que puede ser rotado el servidor de
dicho régimen laboral.

3.2 De acuerdo con la conclusion anterior, una vez agotado el periodo mdximo de rotacion
corresponderd que el servidor retorne a su puesto de origen; debiendo la entidad adoptar
las acciones oportunas y pertinentes para llevar a cabo ello. Una interpretacion en sentido
contrario implicaria la transgresiéon del principio de legalidad, pues, conforme a la
normativa vigente, la rotacion es una accion de desplazamiento temporal y no da derecho
a permanecer indefinidamente en el puesto de destino”.

[Enfasis y subrayado agregado]

2.7 En ese marco, corresponde enfatizar que, las entidades publicas para disponer el desplazamiento
de un personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 deben sujetarse estrictamente a las
acciones de desplazamiento previstas en el Reglamento de la mencionada norma legal, no siendo
juridicamente valido recurrir a figuras no contempladas en la normativa vigente. Asi, de tratarse de
una rotacién temporal de personal, de condicidn indeterminada o determinada, esta podra
ejecutarse solo por el plazo maximo de noventa (90) dias calendarios durante la vigencia del vinculo
laboral.

Sobre la modificacién del contrato administrativo de servicios en relacion con las funciones y/o cargo y
el lugar de prestacion de servicios

2.8 El régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057, establece la posibilidad de introducir
modificaciones al contrato administrativo de servicios conforme a lo establecido en el articulo 7 de
su Reglamento, segun el cual se dispone lo siguiente:

“Articulo 7.- Modificacion contractual

Las entidades, por razones objetivas debidamente justificadas, pueden unilateralmente modificar
el lugar, tiempo y modo de la prestacion de servicios, sin que ello suponga la celebracion de un
nuevo contrato.

Salvo expresa disposicion legal en contrario, la modificacion del lugar, no incluye la variacion de
la provincia ni de la entidad en la que se presta el servicio. La modificacion del tiempo, no incluye
la variacion del plazo del contrato. La modificacion del modo de la prestacion de servicios, no
incluye la variacién de la funcién o cargo ni del monto de la retribucion originalmente pactada.”

[Enfasis agregado]
2.9 Como se puede apreciar, el marco legal que regula el contrato administrativo de servicios (CAS)

limita la potestad de las entidades empleadoras para modificar las cldusulas contractuales de los
servidores del Decreto Legislativo N° 1057, de manera tal que no se pueden hacer modificaciones
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sustanciales a las condiciones esenciales del contrato, las mismas que se hicieron publicas desde la
convocatoria del proceso de seleccidn, como lo es el lugar de realizacién del trabajo, variando la
provincia o la entidad en la que se presta el servicio, asi como tampoco se pueden variar las
funciones o el cargo.

2.10  Sin embargo, conforme se advierte del articulo 7 del Reglamento, es posible modificar el CAS de
manera posterior a su celebracién, siempre que dicha modificacién contractual se realice respecto
de tres elementos: modo, lugar y tiempo de la prestacion de servicios, y siempre que tales
modificaciones no afecten las condiciones esenciales del contrato y respondan a la necesidad
institucional de una mejor organizacion del trabajo.

2.11  Ahora, respecto a la posibilidad de modificar la denominacién del cargo plasmado en un CAS,
conviene traer a colacion el Informe Técnico N° 000234-2025-SERVIR GPGSC? (disponible en:
www.gob.pe/servir), en el que se indicé lo siguiente:

“..)

2.15 Es asi que resulta factible cambiar la denominacion del cargo en un contrato
administrativo de servicios, pero dicho cambio no debe, de ningin modo, conllevar la
modificacion de las funciones o cargo plasmadas en la convocatoria, ni la retribucion
econdmica.

2.16 De igual modo, el cambio de denominacion del cargo requiere que la entidad cuente con
el debido sustento que justifique la necesidad de la modificacion/actualizacién y, a la vez,
acredite que no se alteraran ninguno de los factores sefialados en el numeral anterior u
otros que lleven a suponer que a través del cambio de denominacién se ha creado un
puesto diferente. Para ello, debe tenerse en cuenta las normas que regulan el referido
cambio de denominacion segun el Aplicativo Informdtico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico — AIRSHP; y, el Mddulo de
Creacion y Actualizacion de Registros AIRHSP — MCAR, respectivamente.”

[Enfasis y subrayado agregado]

2.12  Por su parte, en relacién con la posibilidad de modificar el lugar donde presta servicios el servidor
(6rgano, unidad orgdnica, subunidad orgdnica o drea3), por ejemplo, en los casos de modificacion
de los instrumentos de gestidn institucional que implique la transferencia de funciones de una
unidad de organizacién —la que requirié y contraté los servicios del servidor— a otra. Sobre el
particular, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 00032-2022-SERVIR-GPGSC* (disponible
en: www.gob.pe/servir), en el que, entre otros aspectos, se indicd lo siguiente:

“..)

2.8  Sobre el particular y atendiendo al marco normativo desarrollado, en primer lugar, debe
sefialarse que, si como consecuencia de la modificacion de instrumentos de gestion
institucional, las funciones respecto de las cuales el drgano o unidad orgdnica contratd a un
personal sujeto al régimen CAS se han transferido a otro érgano o unidad orgdnica; se

2 Ver en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8267808/6899664-informe-tecnico-n-234-2025-servir-gpgsc.pdf?v=1750870650

3 Unidades de organizacién a las que alude el “ANEXO 1 - GLOSARIO DE TERMINOS” de los Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados por del Decreto
Supremo N° 054-2018-PCM.

4 Ver en: https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2022/IT 0032-2022-SERVIR-GPGSC.pdf
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producird la transferencia de dicho personal a ese nuevo drgano. En consecuencia, ello
implicaria la modificacion del drea de trabajo (drea usuaria) o dependencia a la que venia
perteneciendo el servidor, a través de la respectiva adenda contractual, toda vez que dicho
aspecto no se encontraria dentro del contenido esencial del contrato.

2.9  Ahora bien, en otro supuesto, en caso un érgano o unidad orgdnica haya contratado a un
servidor sujeto al régimen CAS para que preste determinados servicios en una de sus
unidades funcionales (las que no obran en los instrumentos de gestion) y la entidad dispone
la transferencia de dicha unidad funcional a otro drgano o unidad orgdnica mediante un
acto de administracion interna, ello no implicaria la modificacion del drea de trabajo (drea
usuaria) establecida en el respectivo contrato por cuanto no se trata de una modificacion a
los instrumentos de gestion institucional. En consecuencia, no seria posible la modificacion
del contrato por el motivo sefialado.”

2.13  Por lo tanto, queda claro que el marco legal vigente que regula el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057 limita el poder de direccién de la entidad empleadora, de tal manera que no se pueden
introducir variaciones sustanciales de forma unilateral a las condiciones de los CAS, como son las
funciones y/o el cargo. Sin embargo, resulta factible modificar la denominacidn (estrictamente
nominal) del cargo plasmado en un contrato administrativo de servicios, siempre que se encuentre
debidamente sustentada y no conlleve a la modificacion de las funciones o cargo ni la retribucion
econdmica originalmente pactada.

2.14  Asimismo, resulta posible que la entidad publica pueda modificar de manera unilateral el lugar de
prestacion de labores (como el érgano, unidad organica, subunidad organica o area) de un servidor
sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057, sea de caracter determinado o
indeterminado, siempre y cuando se realice por razones objetivas debidamente justificadas y dicha
modificacién no incluya el cambio de provincia o de la entidad en la que se presta servicios,
conforme al articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057.

2.15  Finalmente, corresponderd a las entidades publicas analizar cada caso en particular para efectos
de determinar en qué supuestos se puede modificar el CAS (en cuanto a su contenido no esencial)
en mérito a lo desarrollado en los informes técnicos antes glosados.

. Conclusiones

3.1 Los servidores del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 -indistintamente que la
naturaleza de su contrato sea determinado o indeterminado- conforme a lo previsto en el inciso b)
del articulo 11 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N°
075-2008-PCM, pueden ser rotados al interior de la entidad contratante para prestar servicios en
un érgano distinto al que solicitd su contratacién, Unicamente por un plazo maximo de noventa
(90) dias calendario durante la vigencia de su vinculo laboral. De tal manera, conforme a la
normativa vigente, no existe habilitacion legal que permita a la entidad disponer de un plazo mayor
para la accién de rotacidn; asi como, no se ha establecido la periodicidad que puede ser rotado el
servidor de dicho régimen laboral.

3.2 De conformidad con el articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, las entidades,
por razones objetivas debidamente justificadas, pueden modificar unilateralmente el CAS de
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manera posterior a su celebracién, siempre que dicha modificacidon contractual se realice respecto
de tres (03) elementos: modo, lugar y tiempo de la prestacién de servicios, y siempre que
respondan a la necesidad institucional de una mejor organizacion del trabajo.

33 El marco legal vigente que regula el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 limita el poder
de direccién de la entidad empleadora, de tal manera que no se pueden introducir variaciones
sustanciales de forma unilateral a las condiciones de los CAS, como son las funciones y/o el cargo.
Sin embargo, resulta factible modificar la denominacidén (estrictamente nominal) del cargo
plasmado en un CAS, siempre que se encuentre debidamente sustentada y no conlleve a la
modificacién de las funciones o cargo ni la retribucién econdmica originalmente pactada.

34 La entidad publica podrd modificar unilateralmente el lugar de prestacidn de servicios del servidor
contratado bajo el régimen de contratacién administrativa de servicios, siempre y cuando se realice
por razones objetivas debidamente justificadas y dicha modificacién no incluya el cambio de
provincia o de entidad en la que se presta servicios, conforme al articulo 7 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1057.

Atentamente,

Firmado por
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