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1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el sefior Jhenrry Gerald Salon Montoya, Alcalde de la
Municipalidad Distrital de San Isidro del Maino, formula varias consultas relacionadas con la
presentacion de los andlisis de precios unitarios en el marco de la suscripcion del contrato.

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las consultas que
absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al sentido o alcance de la
normativa de contratacion publica, planteadas en términos genéricos y vinculadas entre si, sin
hacer alusion a asuntos concretos o especificos, de conformidad con lo dispuesto por el literal g)
del numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley General de Contrataciones Publicas, aprobada a través
de la Ley N° 32069, modificada por la Ley N° 32103 y Ley N° 32187; asi como por lo establecido
en el articulo 11 y los literales b) y ¢) del articulo 389 de su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 009-2025-EF'.

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinidbn no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2.  CONSULTAS Y ANALISIS?

! Modificado por el D.S. N °001-2026-EF.

2 De la revision de las consultas contempladas en el documento de la referencia, se han advertido consultas que no
cumplen con los requisitos TUPA del OECE. Asi, la consulta n°2 no esté referida a la interpretacion general de la
normativa de contratacién publica, sino exige que esta Direccion Técnico Normativa correlacione variables como
capacidad nominal, modelo, potencia, capacidad tecnologica a efectos de determinar la pertinencia de la incorporacion
de un equipo en el analisis de precios unitarios de la oferta; al respecto debe indicarse que dicha pertinencia solo puede
ser determinada en un caso concreto, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento y, en lo que corresponda, a los
criterios vertidos en la presente opinion. La consulta n°3 no se encuentra referida a la interpretacion de algun extremo
de la normativa de contratacion publica, sino plantea una situacion hipotética segun la cual se habria acreditado y
hceptado como equipamiento estratégico un “equipo diferente” que “supera las caracteristicas” al previsto en el
expediente técnico, a efectos de determinar cual es el que debe ser utilizado en la ejecucion de la obra; al respecto,
debe precisarse que, dentro de dicha situacion, pueden caber diversas posibilidades que pueden determinar
Pag. 1de 4

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Organismo Especializado para las
Contrataciones Publicas Eficientes aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://sgdvirtual.oece.gob.pe/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave:
UOTNHFB

Firmado digitalmente por INGA
HUAMAN Hector Marin FAU
20419026809 soft

Cargo: Director(A) Técnico Normativa
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 30.09.2026 17:29:46 -05:00

|WyX Iopepl|eA/gqam/ad qog niadewlry sdde//:sdny :ua sepediyldan Jas uapand (s)ewly (s)e| ap elioine e| A oauawndop [9p peplisaiul

e7 ‘seldojeaiipow A ojuswe|8ay ns ‘sa|eydig Sopediia) A sewulq ap Aa7 ‘6922 2. N A7 el ap 0dJew |9 US 31UdW|RNSIP OpeWL.l) 021UQIIIB|3 03UBWNI0Q

&
w

Perd Responde


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://www.gestorespublicos.pe

Organismo

Especializado para
las Contrataciones
Publicas Eficientes

gestorespublichpmando en consideracion el contexto normativo al que hace alusion la consulta planteada, para
su absolucion se entendera por:

“Ley”, a la aprobada mediante Ley N°32069, Ley General de Contrataciones Publicas y
sus modificatorias®; vigente a partir del 22 de abril de 2025.

“Reglamento”, al aprobado mediante D.S. N°009-2025-EF, Reglamento de la Ley
General de Contrataciones Publicas

Dicho lo anterior, la consulta formulada es la siguiente:

2.1

2.1.1

“(...) En una contratacion de ejecucion de obra bajo el sistema de entrega de solo
construccion y bajo el sistema de contratacion a precios unitarios, cuando el expediente
técnico aprobado por la Entidad contiene, para determinada partida, un andlisis de
precios unitarios que considera un determinado equipo y, a su vez, el literal k) del
numeral 2.3 -Requisitos para Perfeccionar el Contrato, del Capitulo II de las Bases
Estandar, exige al postor ganador presentar los andlisis de precios unitarios de las
partidas y el detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta:

JEl postor puede formular el andlisis de precios unitarios de su oferta considerando un
equipo diferente al previsto por la Entidad en el andlisis de precios unitarios del
expediente técnico, siempre que dicho equipo permita ejecutar la partida cumplimiento
las especificaciones técnicas, prestaciones, rendimientos, condiciones de calidad y
demads exigencias establecidas en las Bases y en el expediente?”

El articulo 161 del Reglamento establece las modalidades de pago que pueden emplearse
cuando una obra se contrate bajo el sistema de solo construccion o disefio y construccion,
siendo una de ellas la modalidad de precios unitarios.

De acuerdo con el Anexo [ “Definiciones” del Reglamento, la modalidad de pago a precios
unitarios se define como aquella aplicable “cuando no puede conocerse con exactitud o
precision las cantidades o magnitudes requeridas. El postor formula su oferta
proponiendo precios unitarios en funcion al requerimiento y se valorizan con relacion a
su ejecucion real, durante un determinado plazo de ejecucion”

En ese marco, en un contrato de ejecucion de obra bajo la mencionada modalidad de pago,
el postor presenta su oferta proponiendo precios unitarios considerando cada una de las
partidas, condiciones de ejecucion y cantidades referenciales contempladas en el
expediente técnico de obra (ETO)*, contenido a su vez, en las bases del procedimiento de
seleccion.

Ahora bien, de acuerdo con el numeral 2.2 de la seccion especifica y Anexo N°6 de las
bases estandar para la contratacion de obras®, en los contratos bajo el sistema de solo
construccion y bajo la modalidad a precios unitarios, el postor formula su oferta econdmica
de acuerdo con la siguiente estructura:

consecuencias diferentes en un contrato publico. La consulta n°4 formula directamente una situacion que solo puede
ser absuelta en el caso concreto. En consecuencias, las referidas consultas no podran ser atendidas en via de opinion.

3 Modificada por la Ley N°32103 “Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos
asociados a la Reactivacion Economica y dicta otras medidas”; y por la Ley N°32187 “Ley de Endeudamiento del
Sector Publico para el Aiio Fiscal 2025”.

4 El cual constituye el requerimiento en un contrato de ejecucion de obra.

5 Contenidas en la Directiva N°0005-2025-EF/04.01, aprobada por la Direccién General de Abastecimiento del
Ministerio de Economia y Finanzas.
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PRECID

N ITEM PARTIDA UNIDAD METRADO UNITARIO

SUB TOTAL

Como se advierte, en la modalidad de pago que se analiza, el postor debe formular sus
precios unitarios por cada una de las partidas del expediente técnico de obra (las cuales se
reproducen en las bases), considerando las unidades y los metrados exigidos.

En relacion con lo anterior, es preciso anotar que, para determinar el precio unitario a
ofrecer por cada partida, es preciso que se identifiquen y valoricen los recursos necesarios
para ejecutarla (por regla general estos recursos suelen ser mano de obra, materiales y
equipos). No obstante, de acuerdo con lo indicado por las propias bases estandar, este
analisis de precios unitarios no debe ser presentado por cada uno de los postores al
momento de la presentacion de ofertas, sino #nicamente por el adjudicatario al momento
de la suscripcion del contrato.

En otro orden de ideas corresponde mencionar que, como parte de sus capacidades técnicas
un proveedor del estado -en tanto agente econdémico que realiza actividad empresarial-
puede tener a disposicion determinados equipos que, aunque distintos a los previstos en el
ETO, pueden resultar igualmente idoneos para la ejecucion de los trabajos exigidos para
determinadas partidas. Estos equipos pueden representar un factor que legitimamente
puede ser aprovechado por el contratista para ofrecer precios mas competitivos en el marco
su participacion en un procedimiento de seleccion.

En consecuencia, en principio, es posible que el adjudicatario, en los andlisis de precios
unitarios presentados, hubiese considerado equipos distintos a los contemplados en los
analisis del expediente técnico para la ejecucion de una determinada partida, siempre que
dicha circunstancia se encuentre técnicamente justificada en la capacidad de dichos
equipos para la ejecucion de la partida conforme a las especificaciones técnicas,
condiciones de ejecucion, rendimientos y otras exigencias del ETO.

Cabe precisar que, lo anterior no implica que el adjudicatario pueda apartarse de aquellas
caracteristicas o condiciones del equipamiento que, eventualmente, hayan sido establecidas
expresamente en las Bases o en las especificaciones técnicas como exigencias minimas
del requerimiento. Estas deben ser observadas aun cuando el equipo considerado en el
analisis de precios unitarios de la oferta sea distinto del previsto en el andlisis de precios
unitarios del expediente técnico.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que, en la contratacion de la ejecucion
de una obra, las bases del procedimiento de seleccion pueden exigir al postor la
acreditacion de un equipamiento estratégico. En ese escenario, de haber ganado la buena
pro, el postor adjudicatario, en los analisis de precios unitarios a presentar, debe considerar
obligatoriamente los equipos que acreditan el equipamiento estratégico, en aquellas
partidas que segun el analisis de precios unitarios del ETO han previsto la utilizacion de
dichos equipos.

En suma, en atencion a la consulta formulada corresponde mencionar que, en principio, es
posible que el adjudicatario, en los andlisis de precios unitarios presentados, hubiese
considerado equipos distintos a los contemplados en los analisis del expediente técnico
para la ejecucion de una determinada partida, siempre que dicha circunstancia se encuentre
técnicamente justificada en la capacidad de dichos equipos para la ejecucion de la partida
conforme a las especificaciones técnicas, condiciones de ejecucion, rendimientos y otras
exigencias del ETO; esta posibilidad no implica desconocer las caracteristicas o
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condiciones técnicas minimas que, para los equipos, pudieran haber establecido
expresamente las bases. No obstante, en caso se hubiese contemplado la utilizacion de
equipamiento estratégico para determinadas partidas, el analisis de precios unitarios del
adjudicatario respecto de estas, debe considerar necesariamente el equipo que acredita el
cumplimiento del equipamiento estratégico.

CONCLUSION

En suma, en atencién a la consulta formulada corresponde mencionar que, en principio, es
posible que el adjudicatario, en los analisis de precios unitarios presentados, hubiese
considerado equipos distintos a los contemplados en los analisis del expediente técnico
para la ejecucion de una determinada partida, siempre que dicha circunstancia se encuentre
técnicamente justificada en la capacidad de dichos equipos para la ejecucion de la partida
conforme a las especificaciones técnicas, condiciones de ejecucion, rendimientos y otras
exigencias del ETO; esta posibilidad no implica desconocer las caracteristicas o
condiciones técnicas minimas que, para los equipos, pudieran haber establecido
expresamente las bases. No obstante, en caso se hubiese contemplado la utilizacion de
equipamiento estratégico para determinadas partidas, el analisis de precios unitarios del
adjudicatario respecto de estas, debe considerar necesariamente el equipo que acredita el
cumplimiento del equipamiento estratégico.

Jests Maria, 30 de septiembre de 2026

Firmado por
HECTOR MARIN INGA HUAMAN

DirectorTécnico Normativa
DIRECCION TECNICO NORMATIVA
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